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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PROVEDBI UREDB E (EU) BR.
211/2011 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA OD 16. VELJACE 2011. GODINE
O GRADANSKOJ INICIJATIVI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzana ¢janku 2. stavku 4.
podstavku 1.Ustava Republike Hrvatske (,Narodnames\broj 85/2010 — pr&isceni tekst).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TRABAJU URE DITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE 1Z DONOSENJA ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o Provedbi Uredba (EU) br. 211/2011 Eurogskarlamenta i Vijga od 16.
veljate 2011. godine o gdanskoj inicijativi (,Narodne novine" broj 56/13.62/13.) urden
je postupak provjere i potdivanja izjava o0 potpori te je propisano da pravargati
gradansku inicijativu imaju drzavljani Republike Hrviats koji su do isteka razdoblja za
prikupljanje izjava o potpori navrsili 18. godinavata te da biréko pravo Hrvatskih
drzavljana, Ministarstvo nadlezno za upravu pnaya prema evidenciji bita koja se vodi
u skladu sa Zakonom kojim se duge registar biréa. Takaler je propisano da pravo
podrzati grdansku inicijativu imaju drzavljani druge drZagknice Europske unije koji
imaju prebivaliste ili privremeni boravak u RepublHrvatskoj prema Zakonu o strancima,
pod uvjetom da u mainoj drzavi imaju birédko pravo te da su uz izjavu o potpori duzni
priloziti potvrdu maténe drzave kojom se dokazuje da u ®radj drzavi imaju biréko pravo.
Ministarstvo nadleZzno za upravu provjerava izjaymtpori i postojanje bikkog prava.

Nadalje,Clankom 3. stavkom 4. Uredbe (EU) br. 211/211 Eukogarlamenta i Vijéa
od 16. veljge 2011. godine o gdanskoj inicijativi (dalje u tekstu: Uredba), koja &ao
sekundarni izvor prava Europske unije, od danayp@nja Republike Hrvatske Europskoj
uniji, neposredno i u cijelosti primjenjuje u RefpiabHrvatskoj, propisano je: ,4. Da bi mogli
pruziti potporu predlozenoj gtanskoj inicijativi, potpisnici moraju biti gdani Unije koji su
dovoljno stari da imaju pravo glasovati na izborimaEuropski parlament.”

U odnosu na navedene odredbe Zakona, Europska ile@peigoutem EU pilota, od 18.
rujna 2013. godine, ukazala na neudklzost odredbi Zakona kojima se propisuje uvjet za
gradane Unije da bi mogli pruziti potporu @ianskoj inicijativi, navodé da premalancima
6.,7. i 8. Zakona, samo giani EU-a koji imaju pravo glasovanja u zemlji pgelta mogu
podrzati grdansku inicijativu i taj zahtjev mora potvrditi nadho hrvatsko tijelo ili ga
moraju dokazati giani EU-a koji nisu hrvatski drzavljani te da istigeru skladu s Uredbom,

u kojoj se uélanku 3. stavku 4. navodi samo to da potpisnik morati dovoljno godina da
ima pravo glasati na izborima za Europski parlam&tiat zné&i da primjerice osoba koja ima
trazenu dob, ali nema pravo glasati jer nije umsamegistar birg ili joj je uskr&eno pravo
glasanja, i dalje ima pravo podrzati dgmasku inicijativu.

Druga primjedba Europske komisije u dostavljenom [&ldtu, odnosi se nélanak 6.
Zakona kojim se utduje da pravo podrzati gtansku inicijativu imaju drzavljani Republike
Hrvatske koji su do isteka razdoblja za prikuplgizjava o potpori navrsili 18. godina Zivota,



uz obrazlozenje da u skladu s Uredbom, potpisnikanmati dovoljno godina da ima pravo
glasovati na izborima za Europski parlament (18mgda drzavljane Republike Hrvatske) na
dan potpisivanja izjave o potpori, a ne do istekadoblja za prikupljanje potpisa.

Kako Uredbom nije izrijekom propisano do kojeg tréda graiani Unije moraju navrsSiti
18 godina da bi mogli podrzati giansku inicijativu, Zakonom je, radi mognosti provjere
broja valjanih izjava o potpori, taj rok oden i to do isteka razdoblja za prikupljanje potpisa

Slijedom navedenog, Prijedlogom ovog zakona predkg izmjeneilanaka 6. ,7. i 8.
Zakona, radi uskilivanja s Uredbom (EU) br. 211/211 Europskog parlatae Vijeca od 16.
veljate 2011. godine o gdanskoj inicijativi, sukladno navedenim primjedbafaropske
komisije.

To su osnovna pitanja koja se predlaze urediti &Z@&konom.

II. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osiguratiatha financijska sredstava u
drzavnom proréunu Republike Hrvatske.

V. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENJE OVOGA
ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Zbog potrebe uskivanja doméeg zakonodavstva s propisima Europske unije na
podrwju gradanske inicijative, sukladnailanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(,Narodne novine* broj 81/2013.), predlaze se demps ovoga Zakona po hithom postupku.

V. TEKST KONA CNOG PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM
Prilaze se tekst Kokaog prijedloga zakona o izmjeni Zakona o provedbedbe

(EV) br. 211/2011 Europskog parlamenta i ¥geod 16. veljge 2011. godine o gdanskoj
inicijativi.



KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) BR. 211 /2011
EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJE CA OD 16. VELJACE 2011. GODINE O
GRADANSKOJ INICIJATIVI

Clanak 1.

U c¢lanku 1. Zakona o provedbi Uredba (EU) br. 211/2@Ltopskog parlamenta i
Vijeca od 16. veljge 2011. godine o g#anskoj inicijativi (,Narodne novine“ broj 56/13. i
62/13.) iza rije¢i: ,(SL L 65, 11. 03. 2011.)" dodaju se wje ,kako je posljednji put
izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 878013 od 11. srpnja 2013. kojom se
zamjenjuju prilozi 1. i lll. Uredbe (EU) br. 211021 Europskog parlamenta i Vg o
gratanskoj inicijativi (SL L 247, 18. 09. 2013.)".

Clanak 2.

U ¢lanku 6. stavku 1. rij@: ,do isteka razdoblja za prikupljanje izjava otpaori*
zamjenjuju se rij@ma: ,na dan potpisivanja izjave o potpori*.

U stavku 2. rijéi: ,pod uvjetom da u matnoj drzavi imaju biréko pravo“ zamjenjuju
se rijgima: ,koji su dovoljno stari da imaju pravo glastvaa izborima za Europski
parlament".

Stavak 3.

U ¢lanku 7. stavku 1. rij@: ,Biracko pravo“ zamjenjuju se riggu: ,Pravo".

Stavak 2. mijenja se i glasi:

Pravo drzavljana druge drZzavknice Europske unije iZlanka 6. stavka 2. ovoga
Zakona, Ministarstvo nadlezno za upravu provjeravsuradnji s Ministarstvom unutarnjih
poslova, prema podacima iz evidencije stalnog itiviemenog boravka koju vodi
Ministarstvo unutarnjih poslova.

Clanak 4.

U ¢lanku 8. rijei: ,zajedno sa prilozenim potvrdama &anka 7. stavka 2. ovoga
Zakona," briSu se.

U stavku 2. rijéi: ,i postojanje birgkog prava“ brisu se.
Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana abjdNa&odnim novinama*



Obrazlozenje

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredom dopunjuje séanak 1. Zakona, na tia da se utwtuje da je Uredba (EU) br.
211/2011 Europskog parlamenta i ¥geod 16. veljge 2011. godine o gdanskoj inicijativi,
naciju provedbu se Zakon odnosi, posljednji put izmjgmna Delegiranom uredbom Komisije
(EV) br. 887/2013 od 11. srpnja 2013. kojom se eajju prilozi Il. i 1ll. Uredbe (EU) br.
211/2011 Europskog parlamenta i \égeo gra@anskoj inicijativi (SL L 247, 18. 09. 2013.).

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom se utimje da pravo podrzati gtansku inicijativu imaju drzavljani
Republike Hrvatske koji su na dan potpisivanjaveja potpori navrSili 18. godina, za razliku
od dosadasnjeg rjeSenja prema kojem s to prava dnavljani Republike Hrvatske koji su
do isteka razdoblja za prikupljanje izjava o potor navrsSili 18 godina. Ovom odredbom se
takader mijenjaclanka 6. stavka 2. Zakona prema kojem je pravouvijeraa druge drzave
¢lanice da podrze gdansku inicijativu bilo uvjetovano bi¢&im pravom u matinoj drzani,
na n&in da se to pravo utituje za drzavljane druge drZzavkanice koji su dovoljno stari da
imaju pravo glasovati na izborima za Europski padat.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom se utgje n&in provjere postojanja prava drZzavljana druge deiganice
Europske unije da podrzi gifansku inicijativu te se ukida njihova obveza daizjavu o
potpori priloZe potvrdu mathe drzave kojom se dokazuje da u ®radj drzavi imaju biréko
pravo i utvduje se da postojanje prava idanka 6. stavka 2. Zakona, Ministarstvo uprave
provjerava u suradnji s Ministarstvom unutarnjihslpga prema podacima iz evidencije
stalnog ili privremenog boravka koju vodi Ministeus unutarnjih poslova.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom se, sukladno izmjélanka 7. stavka 2. Zakona, briSe dio odre¢lbaka 8.
stavka 1. Zakona kojim je bilo propisano da orgatu@ uz izjave o potpori koje dostavljaju
na provjeru i potutivanje, prilazu potvrdu matne drzave o postojanju biteog prava.
Takader se briSe dio odredb&lanka 8. stavka 2. Zakona kojim je bilo odao da
Ministarstvo nadlezno za upravu provjerava i p@stig birgkog prava.

Uz ¢lanak 5.
Ovom odredbom se propisuje stupanje na snagu cXakzana.



Tekst odredbi Zakona o provedbi Uredba (EU) br. 21/2011 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 16. velj&e 2011. godine o grdanskoj inicijativi (,Narodne novine* broj 56/13.
1 62/13.), koje se mijenjaju, odnosno dopunjuju:

Clanak 1.

Ovim se Zakonom za provedbu Uredbe (EU) br. 211¥ZBdropskog parlamenta i Via od
16. velj@e 2011. godine o gdanskoj inicijativi (SL L 65, 11. 03. 2011.) (u dgkm tekstu:
Uredba (EU) br. 211/2011) i Provedbene uredbe KigeniEU) br. 1179/2011 od 17.
studenoga 2011. o teltkim specifikacijama za sustav internetskog prikami sukladno
Uredbi (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta edéjo graanskoj inicijativi (SL L 301,
18. 11. 2011.) (u daljnjem tekstu: Provedbena wag@tJ) br. 1179/2011) utstuju nadlezna
tijela, provjera i izdavanje potvrda o uspostawgushosnih i tehrkih obiljezja sustava
internetskog prikupljanja izjava o potpori te pgtlk provjere i potwdivanja izjava o potpori.

IV. Postupak provjerei potvrdivanjaizava o potpori
Clanak 6.

Pravo podrzati gdansku inicijativu imaju drzavljani Republike Hrvigskoji su do isteka
razdoblja za prikupljanje izjava o potpori navrdid. godina Zivota.

Pravo podrzati giansku inicijativu imaju i drzavljani druge drzagknice Europske unije
koji imaju prebivaliSte ili privremeni boravak u Reblici Hrvatskoj prema Zakonu o
strancima, pod uvjetom da u n@dj drzavi imaju biréko pravo.

Clanak 7.

Biracko pravo drzavljana Republike Hrvatske &anka 6. stavka 1. ovoga Zakona,
Ministarstvo nadleZzno za upravu provjerava premdesiciji birata, koja se vodi u skladu sa
Zakonom kojim se urilje registar biréa.

Drzavljani druge drzavelanice Europske unije idanka 6. stavka 2. ovoga Zakona, duzni su
uz izjavu o potpori priloziti potvrdu métie drzave kojom se dokazuje da u dradj drzavi
imaju birako pravo.

Clanak 8.
Organizatori podnose izjave o potpori u papirnatiinelektronickom obliku, zajedno s
prilozenim potvrdama izlanka 7. stavka 2. ovoga Zakona, Ministarstvu rnadien za

upravu, radi provjere i potdlivanja.

Ministarstvo nadlezno za upravu provjerava izjaveodpori i postojanje bitkog prava i
svaku predloZenu izjavu o potpori evidentira kaljavau ili nevaljanu.

Na temelju provedene provjere, Ministarstvo nadbeza upravu izdaje organizatorima
potvrdu o broju valjanih izjava o potpori.



